Provincia di Novara

COMUNE DI GRANOZZO CON MONTICELLO

DELIBERAZIONE N. 07

DEL 15.01.2018

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: Attivita preliminari al consolidamento dei bilanci di gruppo. Allegato 4/4 al D.
gruppo amministrazione pubblica GAP e
delimitazione perimetro di consolidamento.

Lgs n. 118/2011. Definizione

L’anno duemiladiciotto addi 15 del mese di gennaio alle ore 15,30 convocata nei modi
prescritti, la Giunta Comunale si € riunita nella sala delle adunanze nelle persone dei

signori:

PAGLINO PAOLO
ROSSI SILVIO

ZANI MARILENA

Sindaco

Vicesindaco

Assessore

Assiste il Segretario Comunale dott. Gianfranco Brera.

Presenti Assenti
X
X
- X
2 1

Il Dott. Paolo PAGLINO, nella sua qualita di Sindaco, assume la presidenza e, constatata
la legalita dell’adunanza, invita i convenuti a deliberare sull’oggetto sopra indicato.




Oggetto: Attivita preliminari al consolidamento dalanci di gruppo. Allegato 4/4 al D. Lgs n.
118/2011. Definizione gruppo amministrazione pidablGAP e delimitazione perimetro di
consolidamento.

LA GIUNTA COMUNALE

Visto I'art. 233-bis del D. Lgs n. 267/2000 il qagirevede per gli enti locali la predisposizionk de
bilancio consolidato secondo le modalita previstel Lgs 23 giugno 2011 n. 118 e s.m.i.;

Visto l'art. 11-bis del D. Lgs. n. 118/2011 il gaatabilisce che gli enti locali redigono il bitam
consolidato con i propri enti ed organismi struraént@ziende, societa controllate e partecipate,
secondo le modalita ed i criteri individuati nelngipio applicato del bilancio consolidato di cui
all'allegato n. 4/4.

Visto l'allegato 4/4 al D. Lgs n. 118/2011 “Prinmpcontabile applicato concernente il bilancio
consolidato” il quale stabilisce modalita, critegi procedure per la redazione del bilancio
consolidato previsto dall ‘art. del D.L. n. 2BU0O0 e dagli artt. del D. Lgs n. 118/2001,
Considerato che la procedura per la redazioneitigldio consolidato prevede preliminarmente la
definizione dell’ elenco “Gruppo amministraziomgbblica- Gap” e la conseguente redazione dell
‘ulteriore elenco con il quale si procede alla iméhzione del perimetro di consolidamento che
sara oggetto della successiva redazione del bdamrisolidato;

Dato atto che il bilancio consolidato del gruppadiamministrazione pubblica é:

- riferito alla data di chiusura del 31 dicembreidiscun esercizio;

- predisposto facendo riferimento all'area di cdidamento, individuata dall'ente capogruppo, alla
data del 31 dicembre dell'esercizio cui si rifegisc

- approvato entro il 30 settembre dell'anno sudeess quello di riferimento, fermo restando che i
componenti del gruppo devono trasmettere all'eaf@gruppo i dati contabili necessari per |l
consolidamento entro il termine stabilito dall'eaégogruppo nel regolamento di contabilita ovvero
con altro proprio atto o, in mancanza, entro ire¥e previsto al paragrafo 3.2 dell’ allegato 4/4.
Considerato che costituiscono componenti  del ggupmministrazione pubblica, cosi come
stabilito dal citato allegato 4/4:

1) gli organismi strumentali dell'amministrazione pubblica capogruppo in quanattasi delle
articolazioni organizzative della capogruppo stessdi conseguenza, gia compresi nel rendiconto
consolidato della capogruppo. Rientrano all'intethaale categoria gli organismi che sebbene
dotati di una propria autonomia contabile sonoiftipersonalita giuridica;

2) gli enti strumentali dell'amministrazione pubblica capogruppgo, intesi come soggetti, pubblici
o privati, dotati di personalita giuridica e autaria contabile. A titolo esemplificativo e non
esaustivo, rientrano in tale categoria le aziepeéeisli, gli enti autonomi, i consorzi, le fondazip
2.1) gli enti strumentalicontrollati dell'amministrazione pubblica capogruppo, coméinde
dall'art. 11-ter, comma 1, costituiti dagli entibblici e privati e dalle aziende nei cui confrolati
capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della magggiza dei voti esercitabili nell'ente o nell'azian

b) ha il potere assegnato da legge, statuto o caiw@e di nominare o rimuovere la maggioranza
dei componenti degli organi decisionali, competandiefinire le scelte strategiche e le politiche di
settore, nonché a decidere in ordine all'indirizabba pianificazione ed alla programmazione
dell'attivita di un ente o di un‘azienda;

C) esercita, direttamente o indirettamente la naggra dei diritti di voto nelle sedute degli organ
decisionali, competenti a definire le scelte styatee e le politiche di settore, nonché a decidere
ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alleogrammazione dell'attivita dell'ente o dell'aziand



d) ha l'obbligo di ripianare i disavanzi nei casnsentiti dalla legge, per percentuali superida al
guota di partecipazione;

e) esercita un'influenza dominante in virtu di cattt o clausole statutarie, nei casi in cui lagkeg
consente tali contratti o clausole. L'influenza dwmnte si manifesta attraverso clausole contrattual
che incidono significativamente sulla gestione'digtb contraente (ad esempio l'imposizione della
tariffa minima, I'obbligo di fruibilitd pubblica deervizio, previsione di agevolazioni o esenzioni)
che svolge l'attivita prevalentemente nei confrafgil'ente controllante. | contratti di servizio
pubblico e di concessione stipulati con enti 0 radé& che svolgono prevalentemente ['attivita
oggetto di tali contratti presuppongono l'esercidionfluenza dominante. L'attivita si definisce
prevalente se I'ente controllato abbia consegwttanno precedente ricavi e proventi riconducibili
all'amministrazione pubblica capogruppo superidl8@%6 dei ricavi complessivi. Non sono
comprese nel perimetro di consolidamento gli enlié @ziende per i quali sia stata avviata una
procedura concorsuale, mentre sono compresi glireljuidazione.

2.2) gli enti strumentalpartecipati di un'amministrazione pubblica, come definiti @atl 11-ter,
comma 2, costituiti dagli enti pubblici e privatidalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha
una partecipazione in assenza delle condizionuidiicpunto 2.

3) le societa intese come enti organizzati in una delle formeietarie previste dal Codice civile
libro V, titolo V, capi V, VI e VII (societa di cagli), o i gruppi di tali societa nelle quali
'amministrazione esercita il controllo o detiem&aypartecipazione. In presenza di gruppi di societa
che redigono il bilancio consolidato, rientrantilliaeea di consolidamento dell'amministrazione
come di seguito descritta, oggetto del consolidamseara il bilancio consolidato del gruppo. Non
sono comprese nel perimetro di consolidamento k@eto per le quali sia stata avviata una
procedura concorsuale, mentre sono comprese letaagiliquidazione;

3.1) le societacontrollate dalllamministrazione pubblica capogruppo, nei coinfronti la
capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche ssdlarta di patti parasociali, della maggioranza dei
voti esercitabili nell'assemblea ordinaria o dispal voti sufficienti per esercitare una influenza
dominante sull'assemblea ordinaria;

b) ha il diritto, in virtu di un contratto o di unaausola statutaria, di esercitare un'influenza
dominante, quando la legge consente tali contoattiausole. L'influenza dominante si manifesta
attraverso clausole contrattuali che incidono dicaivamente sulla gestione dell'altro contraente
(ad esempio l'imposizione della tariffa minima,bbtigo di fruibilita pubblica del servizio,
previsione di agevolazioni o esenzioni) che svdgtivita prevalentemente nei confronti dell'ente
controllante. | contratti di servizio pubblico e cncessione stipulati con societa, che svolgono
prevalentemente l'attivita oggetto di tali conirptesuppongono l'esercizio di influenza dominante.
L'attivita si definisce prevalente se la societatoalata abbia conseguito nell'anno precedente
ricavi a favore dell'amministrazione pubblica capgpgo superiori all'80% dell'intero fatturato.

In fase di prima applicazione del presente decmataq, riferimento agli esercizi 2015 - 2017, non
sono considerate le societa quotate e quelle daasdrollate ai sensi dell'art. 2359 del Codice
civile. A tal fine, per societa quotate si intendda societa emittenti strumenti finanziari quotati
mercati regolamentati.

3.2) le societgpartecipate dell'amministrazione pubblica capogruppo, codgtudalle societa a
totale partecipazione pubblica affidatarie diretieservizi pubblici locali della regione o dell'ent
locale indipendentemente dalla quota di partecgrezi A decorrere dal 2019, con riferimento
all'esercizio 2018 la definizione di societa papata € estesa alle societa nelle quali la regmne
I'ente locale, direttamente o indirettamente, digpdi una quota significativa di voti, esercitaili
assemblea, pari o superiore al 20 per cento, 0 pel cento se trattasi di societa quotata.



Dato atto che, ai fini della predisposizione detoselo elenco che costituisce il perimetro di
consolidamento per la successiva predisposizi@hdithncio consolidato, I’ allegato 4/4 del D.
Lgs n. 118/2011 prevede che possono non essawtimel suddetto elenco gli enti individuati nel
GAP nei casi di:

a) Irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppordevante ai fini della
rappresentazione veritiera e corretta della siorezipatrimoniale e finanziaria e del risultato
economico del gruppo.

Sono considerati irrilevanti i bilanci che prese&wtaper ciascuno dei seguenti parametri, una
incidenza inferiore al 10 per cento per gli entidlb e al 5 per cento per le Regioni e le Province
autonome rispetto alla posizione patrimoniale, eatino e finanziaria della capogruppo:

- totale dell'attivo,

- patrimonio netto,

- totale dei ricavi caratteristici.

In presenza di patrimonio netto negativo, l'irrdeza e determinata con riferimento ai soli due
parametri restanti. Con riferimento all'esercizidl2 e successivi sono considerati irrilevanti i
bilanci che presentano, per ciascuno dei predatérpetri, una incidenza inferiore al 3 per cento.

La valutazione di irrilevanza deve essere formussdacon riferimento al singolo ente o societa, sia
all'insieme degli enti e delle societa ritenutirsaanente significativi, in quanto la considerazidne
piu situazioni modeste potrebbe rilevarsi di insseai fini del consolidamento. Si deve evitare che
l'esclusione di tante realta autonomamente ingagmifi sottragga al bilancio di gruppo
informazioni di rilievo. Si pensi, ad esempio, ako limite di un gruppo aziendale composto da un
considerevole numero di enti e societa, tutte diedisioni esigue tali da consentirne l'esclusione
gualora singolarmente considerate. Pertanto, aidatl'esclusione per irrilevanza, a decorrere
dall'esercizio 2018, la sommatoria delle percentlslbilanci singolarmente considerati irrilevanti
deve presentare, per ciascuno dei parametri sagdieati, un‘incidenza inferiore al 10 per cento
rispetto alla posizione patrimoniale, economicanarfziaria della capogruppo. Se tali sommatorie
presentano un valore pari o superiore al 10 petocésn capogruppo individua i bilanci degli enti
singolarmente irrilevanti da inserire nel bilancimnsolidato, fino a ricondurre la sommatoria delle
percentuali dei bilanci esclusi per irrilevanzause incidenza inferiore al 10 per cento.

Al fine di garantire la significativita del bilariconsolidato gli enti possono considerare non
irrilevanti i bilanci degli enti e delle societa eclpresentano percentuali inferiori a quelle sopra
richiamate A decorrere dall'esercizio 2017 sono considervanti gli enti e le societa totalmente
partecipati dalla capogruppo, le societa in hougk enti partecipati titolari di affidamento ditet

da parte dei componenti del gruppo, a prescindglfa quota di partecipazione.

La percentuale di irrilevanza riferita ai “ricaviaratteristici” € determinata rapportando i
componenti positivi di reddito che concorrono alleterminazione del valore della produzione
dell'ente o societa controllata o partecipata tdléodei “A) Componenti positivi della gestione”
dell'ente”.

Per le regioni, la verifica di irrilevanza dei bita degli enti o societa non sanitari controllati o
partecipati e effettuata rapportando i componerdsitvi di reddito che concorrono alla
determinazione del valore della produzione delemtdella societa al totale dei “A) Componenti
positivi della gestione” della regione al netto demponenti positivi della gestione riguardanti il
perimetro sanitario”.



In ogni caso, salvo il caso dell’affidamento dioetsono considerate irrilevanti, e non oggetto di
consolidamento, le quote di partecipazione infeatl% del capitale della societa partecipata.

b) Impossibilita di reperire le informazioni necags al consolidamentan tempi ragionevoli e
senza spese sproporzionate. | casi di esclusiohecatesolidamento per detto motivo sono
evidentemente estremamente limitati e riguardaeotedi natura straordinaria (terremoti, alluvioni
e altre calamita naturali). Se alle scadenze peevibilanci dei componenti del gruppo non sono
ancora stati approvati, € trasmesso il pre-congointd il bilancio predisposto ai fini
dell'approvazione.

Entrambi gli elenchi sono aggiornati alla fine @lércizio per tenere conto di quanto avvenuto nel
corso della gestione. La versione definitiva dee ddlenchi é inserita nella nota integrativa al
bilancio consolidato.

Come indicato nel paragrafo 3.2 I'elenco di cuipahto 2) & trasmesso a ciascuno degli enti
compresi nel bilancio di consolidato al fine di sentire a tutti i componenti del gruppo di

conoscere con esattezza l'area del consolidameredesporre le informazioni richieste al punto 2)
del citato paragrafo 3.2.

Nel caso in cui non risultino enti 0 societa coldite o partecipate oggetto di consolidamento, la
delibera di approvazione del rendiconto dichiarem@mente che l'ente non ha enti o societa,
controllate o partecipate, che, nel rispetto déhqgipio applicato del bilancio consolidato, sono
oggetto di consolidamento e che, conseguentemante,procede all'approvazione del bilancio
consolidato relativo all'esercizio precedente.

Di tale dichiarazione e data evidenza distintagtigpal rendiconto secondo le modalita previste per
la pubblicazione dei bilanci e dei rendiconti.

Dato atto successivamente alla predisposizionéealehico relativo alla definizione del perimetro di
consolidamento, si rende necessario provvedere a

a) comunicare agli enti, alle aziende e alle saa®mprese nell'elenco, che saranno comprese nel
proprio bilancio consolidato del prossimo esergizio

b) trasmette a ciascuno di tali enti I'elenco degti compresi nel consolidato;

c) impartisce le direttive necessarie per rendeossipile la predisposizione del bilancio
consolidato.

Ravvisata la necessita di avviare le procedureirdi della redazione del bilancio consolidato
relativo all'esercizio 2017

Rilevato che gli enti e societa di cui al dispositiche segue, rientrano nel perimetro di

consolidamento indipendentemente dalle verifichgpdeametri di incidenza previsti dall ‘allegato
4/4 del D. Lgs. n. 118/2011 in quanto titolariatiidamento diretto da parte dei componenti del

gruppo;
Acquisito il parere in ordine alla regolarita tezaii sensi dell ‘art. 49 del D. Lgs n. 267/2000
Ad unanimita dei voti espressi per alzata di mano

DELIBERA

Di costituire il gruppo amministrazioni pubblicheGPA ai fini della predisposizione del bilancio
consolidato per I’ esercizio 2017 i seguenti orgamienti e societa:



organismi Negativo
strumentali
enti strumentali Negativo
dell'amministrazione
pubblica capogruppo
controllati
enti strumentali | Consorzio Consorzio tra enti Rientra nel perimetro
dell'amministrazione | Smaltimento Rifiuti pubblici con oggetto ladi consolidamento
pubblica capogruppo gestione integrata del
partecipati ciclo di smaltimentq
dei rifiuti a seguito d
affidamento diretto
Consorzio serviz| Consorzio tra entiRientra nel perimetro
socio assistenziali Ciggpubblici con oggetto ladi consolidamento
24 gestione dei servizi
socio assistenziali
Consorzio Case di Rientra nel perimetro
Vacanza - Druogno di consolidamento
fatte salve verifiche
successive dei
parametri
Societa controllate Negativo
Societa partecipate | Acqua Novara VCO | societa a capitaleRientra nel perimetrg
s.p.a, interamente pubblicpdi consolidamento
con oggetto la gestione
del servizio idrico a
seguito di affidamento
diretto

Di approvare il seguente elenco degli enti e saaiee , sulla scorta dei principi contabili di elli
allegato 4/4 del D. Lgs n. 11(1/2011 e, pur iesdtdi verifiche di incidenza previsti dall’ al&g
4/4 costituisce il perimetro di consolidamento |@epredisposizione del bilancio consolidato 2017
da approvare entro il 30 settembre 2018:

enti strumentali | Consorzio Smaltimento Rifiuti
delllamministrazione pubblica
capogruppo partecipati

Consorzio servizi socio assistenziali Cisa 24

Consorzio Case di Vacanza - Druogno

Societa partecipate Acqua Novara Vco s.p.a.

Di comunicare I'elenco del perimetro di consolidauioea tutti gli enti in esso ricompresi al fine di
consentire ai suddetti componenti di conoscere esattezza I'area del consolidamento e
predisporre le informazioni richieste, stabilendoproposito che i bilanci di esercizio relativi all
‘anno 2017 e la documentazione integrativa dowaessere trasmessi dai singoli enti entro 10
giorni dalla approvazione dei bilanci ed in ogrs@antro il 20 luglio 2018.

Di dare atto che il perimetro di consolidamentoirdef con il presente atto € da intendersi
provvisorio e potra essere oggetto di revisionedade di nota integrativa a corredo del bilancio
consolidato.



COMUNE DI GRANOZZO CON MONTICELLO

PARERE SULLA REGOLARITA’ TECNICA

VISTA Tlallegata deliberazione n. 07 del 15.01.2018 si esprime, ai sensi dell'art. 49,
comma 1, D.Lgs 267/2000, il seguente parere in merito alla stessa in relazione alle regole
tecniche.

( X') favorevole () sfavorevole

con i seguenti rilievi

Il Responsabile del Servizio
- F.to Ivana Barbaglia -




Letto approvato e sottoscritto

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Paglino dott. Paolo F.to Brera dott. Gianfranco

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(Art. 124 del D.Igs 18.08.2000, n. 267)

Reg. Pubb. n.
Certifico io sottoscritto Messo Notificatore che copia del presente verbale viene pubblicato il
giorno 29/01/2018 all'Albo Pretorio ove rimarra esposto per 15 giorni consecutivi.

li, 29/01/2018

IL MESSO
F.to Maria Pedalino




